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Deregulacja energetyki,
w tym liberalizacja cieptownictwa

6 lipca 2026 r. ogtoszona zostata Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (Dz.U. z 2026 r. poz. 900)
wprowadzajgca szereg zmian majacych na celu wzmocnienie pozycji odbiorcéw oraz
utatwienia dla przedsiebiorstw energetycznych.

Kluczowe zmiany obejmujg odstgpienie od obowigzku stosowania taryfy dla ciepta

w przypadku jej stosowania wytgcznie na potrzeby technologiczne oraz odstgpienie od
obowigzku posiadania koncesji na wytwarzanie ciepta w okreslonych przypadkach, jak

i uproszczenie rachunkdéw gospodarstw domowych za energie.

Zmiany dla cieptownictwa

Wyjatki od obowigzku uzyskania koncesji i taryfy zatwierdzanej przez Prezesa URE

Przewidziano odejscie od rezimu koncesyjnego i taryfowego (niedziatajgce wstecz)
w zakresie:

Y  wytwarzania ciepta w zrédle z ktérego cato$¢ wytworzonego ciepta jest
dostarczana do jednego odbiorcy lub grupy odbiorcéw, na potrzeby
przemystowych proceséw technologicznych, z uwzglednieniem zabezpieczenia
w ciepto potrzeb niezbednych, towarzyszacych przemystowym procesom
technologicznym — w efekcie taryfy nie beda podlegaé zatwierdzenia przez
Prezesa URE, gdy tacznie zostang spetnione 3 warunki:

= przedsiebiorstwo energetyczne dostarcza ciepto bez posrednictwa sieci do
odbiorcy lub grupy odbiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza,

= brak uprawnienia lub zobowigzania kazdego z ww. odbiorcéw do zapewnienia
ciepta w lokalach mieszkalnych na potrzeby gospodarstw domowych,

= zgodna wola stron na sprzedaz i zakup ciepta na podstawie umowy,
z pominieciem cen i stawek optat zawartych w taryfie dla ciepta;

)  przesytania i dystrybucji ciepta miedzy zrédtem a odbiorcami na wyzej opisane
potrzeby przemystowych proceséw technologicznych pod warunkiem braku
zaopatrzenia w ciepto lokali mieszkalnych.

Nowe zasady zwrotu z kapitatu i uwzglednienie dodatkowych EUA w przychodach

Wprowadzono dodatkowe zmiany w modelu taryfowym:

) wprowadzenie ustawowych ram ustalania uzasadnionego zwrotu z kapitatu
w dziatalnosci cieptowniczej, oparte na stopie wolnej od ryzyka oraz premii za
ryzyko zaleznej od rodzaju majatku i inwestycji, obejmujgce klasyczne aktywa
zwigzane z wytwarzaniem, przesytaniem, dystrybucjg i obrotem cieptem oraz
aktywa stuzgce magazynowaniu ciepta oraz zagospodarowaniu ciepta odpadowego;

) umozliwienie uwzglednienia w planowanych przychodach przedsigbiorstwa
cieptowniczego wartosci 30% dodatkowych, darmowych uprawnien do emisji
(EUA) w ramach systemu EU ETS, powigzanych z inwestycjami w latach 2026 —
2030.



Definicja magazynu ciepta lub chiodu

W zwigzku z elektryfikacjg cieptownictw i rozwojem technologii zw. z bilansowaniem,
nowelizacja wprowadza definicje ,magazynu ciepta lub chtodu” jako instalacje
umozliwiajgcg magazynowanie ciepta lub chtodu w postaci energii cieplnej w celu
pézniejszego wprowadzenia jej do sieci cieptowniczej lub chtodniczej.

Rozszerzony obowiazek zakupu ciepta z kottéw elektrycznych

Rozszerzono obowigzek zakupu ciepta na ciepto wytworzone w kottach elektrycznych
konwertujacych energie elektryczng z OZE na ciepto, jezeli energia pochodzi z OZE i jest
dostarczana bezposrednio albo na podstawie odpowiednich uméw, w tym mechanizmdéw
potwierdzajgcych pochodzenie.

Wydtuzenie terminéw oraz inne zmiany dla wsparcia kogeneracji

Wydtuzono kluczowe terminy pierwszego wytworzenia energii z 48/60 miesiecy do
60/72 miesiecy oraz terminy na uzyskanie ostatecznego pozwolenia na budowe z 12 do
24 miesiecy. Dodatkowo dopuszczono jednorazowaq aktualizacje wybranych danych
zawartych w ofercie aukcyjnej/naborowej, w tym planowanej daty rozpoczecia
korzystania ze wsparcia lub ilosci energii, uchylono cze$¢ nadmiarowych obowigzkdéw
informacyjnych, uporzgdkowano obowigzek uzyskania stwierdzenia Prezesa URE
dotyczacego tzw. efektu zachety dla modernizowanych jednostek kogeneracji.
Réwnoczesnie ograniczono wsparcia dla nowych jednostek w istniejgcych publicznych
sieciach cieptowniczych.

Przytaczenie instalacji LNG/FSRU do sieci przesytowej gazowej

Zniesiono obowigzek zawierania umowy o przytgczenie, gdy do sieci przesytowe]
gazowej ma by¢ przytagczona instalacja skroplonego gazu ziemnego, a jej operatorem
zostanie przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem paliw gazowych.

Zmiany dla odbiorcow

Ustawa wprowadza szereg uproszczen dla odbiorcéw energii, w szczegdlnosci:

) obowigzek uwzglednienia kluczowych informacji na rachunku za energi¢
elektryczng: tacznej kwoty do zaptaty, kosztu energii elektrycznej i dystrybuciji oraz
okresu obowigzywania umowy,

) elektronizacja korespondencji z przedsigbiorstwami energetycznymi, organami
administracji i innymi podmiotami (przy mozliwosci pozostania przy formie
papierowej albo pisemnej),

) doprecyzowanie obowigzkéw zw. ze sposobem wyliczania ,bezposrednich strat
ekonomicznych” w umowach sprzedazy i umowach kompleksowych, w tym
obowigzek wskazania maksymalnej wysokosci odszkodowan w przypadku
rozwigzania umowy,

> maksymalny 21-dniowy termin na instalacje uktadu pomiarowo-rozliczeniowego
po otrzymaniu przez operatora informacji o zawarciu umowy sprzedazy albo umowy
kompleksowe;.
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PODSUMOWANIE

Deregulacja premiuje projekty dedykowane odbiorcom przemystowym, magazyny
ciepta, OZE, ciepto odpadowe i elektryfikacje cieptownictwa, zmniejszajgc czes¢ barier
administracyjnych i regulacyjnych. W praktyce powinna poprawi¢ atrakcyjnos$¢
finansowg wybranych projektéw cieptowniczych, jednak wymagac bedzie szczegdtowej
weryfikacji zgodnosci danego modelu dostaw z warunkami wytgczen koncesyjnych

i taryfowych oraz sposobu wdrozenia nowych zasad przez URE.

Ustawodawca miat rowniez na uwadze potrzeby odbiorcéw, ktérzy beda mogli
korzystac z bardziej przejrzystych rozliczen z przedsigbiorstwami energetycznymi.

Wigkszo$¢ zmian wchodzi w zycie 21 lipca br. (tj. 14 dniach od ogtoszenia ustawy);
przepisy dotyczace korespondenciji elektronicznej i podsumowania rachunku za energie
elektryczng majg wejs¢ w zycie 30 czerwca 2027 r., natomiast przepisy dotyczace
modelu kalkulacji zwrotu kapitatu po 18 miesigcach od dnia ogtoszenia ustawy.
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